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1 UVOD

Pojem neprofitna organizacija zajema dve vrsti organizacij. Ene so javne neprofitne
organizacije — to je s strani javnih avtoritet ustanovljene organizacije, katerih poslanstvo
je implementacija javnega interesa; druge pa so zasebne neprofitne organizacije — to je
s strani zasebnih fizi€nih in pravnih oseb ustanovljene organizacije, katerih poslanstvo je
uresniCevanje skupnega in/ali javnega interesa. Tako javni kot tudi skupni interes
predstavljata legitimno operacionalizacijo sploSnega druzbenega interesa (Monnier in
Thiry 1997:324).

Predmet naSe analize v Studiji primera so zasebne neprofitne organizacije, ki se jih
oznacuje tudi s sintagmo civilno-druzbene organizacije oziroma organizirana civilna
druzba. S to oznako se jih umesS¢a v sfero civilne druzbe, to je v tisti del druzbenega
prostora/druzbene realnosti, ki je med skupnostjo/gospodinjstvom in drzavo (Bryant,
1993:399), je drugacen od tistega dela druzbene realnosti, ki ga obvladujejo zakoni trga
(Taylor, 1990:98) in ponuja moznost za samoorganiziranje in usklajeno delovanje.
Osnovna znacilnost sfere civilne druzbe je njena istoasna zaprtost in odprtost v odnosu
do drugih delov druzbene realnosti, kar pogojuje to, da so entitete, ki se v njej nahajajo —
med njimi so tudi civilno-druzbene organizacije, v svojih osnovnih lastnostih, istoasno
podobne in razli€ne od entitet, ki se nahajajo v drugih delih druzbene realnosti /v drugih
druzbenih sferah (Kolari¢ in dr. 2002:14-22):

- s0 neprofitne (kar pomeni, da so ustanovljene z namenom da uresnicujejo javni
in/ali skupni interes) in glede na to lastnost razlicne od entitet v sferi trga (ki so
profitne, to je ustanovljene z namenom povecCevanja profitabilnosti kapitala za
njihove lastnike), pa vendar podobne entitetam v sferi drzave in v sferi skupnosti;
tudi te so namre€ neprofitne, saj je smisel njihovega obstoja in delovanja
implementiranje javnega in skupnega interesa;

- so zasebne (kar pomeni, da so ustanovljene na temelju nacel in pravil zasebnega
prava) in glede na to lastnost razlicne od entitet v sferi drzave (ki so javne,

ustanovljene na temelju nacel in pravil javhega prava), pa vendar podobne



entitetam v sferi trga in skupnosti; tudi te so namre¢ ustanovljene in delujejo v
skladu s pravili in naceli zasebnega prava;

- so formalne (kar pomeni, da delujejo na temelju eksplicitnih norm in pravil ter
organiziranosti) in glede na to lastnost razlicne od entitet v sferi skupnosti (ki jo
tvorijo neformalne socialne mreZe — druZina, sorodstvo, sosedstvo, skupine
prijateljev), pa vendar podobne entitetam v sferi drzave in v sferi trga; tudi te

delujejo v skladu z eksplicitnimi pravili in normami in so organizirane.

Isto€asna podobnost in razli€nost civilno-druzbenih organizacij v odnosu do
javnih/drzavnih organizacij, profitnih organizacij in neformalnih socialnih mrez je njihova
komparativna prednost, saj jim omogoca, da kombinirajo logike in nacine delovanja,
sredstva in potenciale iz vseh sfer. Sposobne so uporabiti drzavna sredstva in
funkcionirati v skladu z zahtevami drzave, pa so vseeno, glede na svoje ustanovitelje,
zasebne organizacije; sposobne so se trzno oziroma komercialno vesti, pa so vseeno Se
zmeraj neprofitne organizacije, ker je smisel in cilj njihovega pocetja, delovanje v skupno
ali/in javno dobro in ne maksimiziranje profita njihovim lastnikom; sposobne so zajemati
potenciale iz neformalnih socialnih mrez, pa so vseeno Se zmeraj formalne organizacije
z eksplicitnimi pravili in normami, obveznimi za vse, ki so vanje vklju€eni. Skozi to
sposobnost kombiniranja logik in na€inov delovanja, sredstev in potencialov, so civilno-
druzbene organizacije hibridne, polivalentne, mesane entitete (Evers 1993; Pestoff
1995); Se vec, to je tisto, kar daje tem organizacijam zanje znacilno dinamiénost,
prilagodljivost, sposobnost eksperimentiranja itn., lastnosti, ki jih odlikujejo v primerjavi z

drugimi organizacijami v druzbi.

Posledica dejstva, da civilno-druzbene organizacije nimajo »diference specifike«, ampak
so isto€asno podobne in razlicne od entitet/organizacij v drugih druzbenih sferah, je
njihova velika raznovrstnost. Z njo se bomo v nasi analizi spoprijeli tako, da bomo:
- najprej s pomocjo formalno-pravne tipologije in sekundarnih podatkov predstavili
obseg civilno-druzbenega sektorja in regijsko distribucijo posameznih tipov

organizacij;



- v drugem koraku bomo s pomoc¢jo mednarodne Kklasifikacije neprofitnih
organizacij (ICNPO) in slovenskim razmeram prirejene lastne Kklasifikacije
predstavili strukturo civilno-druzbenega sektorja;

- v zaklju¢ku pa bomo, v &asovni perspektivi zadnjih petnajst let, poskusali
identificirati razvojni trend slovenskih civilno-druzbenih organizacij in njihovo

eventualno spremenjeno druzbeno funkcijo/vlogo.

2 OBSEG CIVILNO-DRUZBENEGA SEKTORJA V SLOVENIJI

Slovenska zakonodaja posebej in natan€no opredeljuje in regulira naslednje tipe civilno-
druzbenih organizacij: drustva in zveze drustev, ki jih regulira Zakon o drustvih',
zasebne zavode, regulira jih Zakon o zavodih?, ustanove/fundacije, ki jih regulira Zakon
o ustanovah?®, zadruge, regulira jih Zakon o zadrugah* in verske skupnosti/organizacije,
ki jih regulira Zakon o verski svobodi®. V skladu s strukturalno-operacionalno definicijo
neprofitnih organizacij se med civilno-druzbene organizacije uvrééajo tudi zbornice®,
sindikati’ in politi¢ne stranke® , ki imajo prav tako vsaka svojo regulativo.

' Zakon o drustvih (Uradni list RS &t. 61/2006, 91/2008 Odl.US: U-1-380/06-11, 102/2008 OdI.US: U-I-
57/07-7, 58/2009).

2 Zakon o zavodih ((Uradni list RS &t. 12/1991, 451/1994 OdI.US: U-I1-104/92, 8/1996, 18/1998 OdI.US: U-I-
34/98, 36/2000-ZPDZC, 127/2006-ZJZP).

% Zakon o ustanovah (Uradni list RS &t. 60/1995, 53/2005, 70/2005-UPB1 (91/2005 popr.))

* Zakon o zadrugah (Uradni list RS &t. 13/1992, 7/1993, 13/1993-ZP-G, 22/1994, 68/1995 OdI.US: U-I-
78/93, 35/1996, 41/2007, 62/2007-UPB1, 87/2009).

® Zakon o verski svobodi (Uradni list RS &t. 14/2007), ki je nasledil Zakon o pravnem polozaju verskih
skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list SRS, §t. 15/76 in 42/86, in Uradni list RS, &t. 22/91 ter 59/02 -
ZJZ in 60/05 ZJZ-A).

¢ Za gospodarske zbornice velja Zakon o gospodarskih zbornicah (Uradni list RS §t. 60/2006, Ur.l. RS, &t.
56/2008 Skl.US: U-I1-120/08-6, 32/2009 OdI.US: U-1-155/07-10, 32/2009 OdI.US: U-1-120/08-25), ki dolo¢a
nacin ustanovitve in delovanja gospodarskih zbornic. S posebnim zakonom je ustanovljena kmetijsko
gozdarska zbornica (Zakon o kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije). Poleg teh pa imamo Se Stevilne
druge zbornice, ki so vse ustanovljene z zakonom, ki ureja dolo¢eno podro¢je — na primer Zakon o
socialnem varstvu — socialna zbornica, Zakon o notariatu — notarska zbornica, Zakon o zdravniski sluzbi —
zdravni$ka zbornica). Ustanovitev in delovanje teh zbornic dolo¢ajo posamezni podro¢ni zakoni.

7 Zakon o reprezentativnosti sindikatov (Uradni list RS 13/1993).

& Zakon o politi¢nih strankah (Uradni list RS &t. 62/1994, Ur.l. RS, &t. 13/1998 OdI.US: U-1-301/96, 24/1999
OdI.US: U-1-367/96, 70/2000, 52/2001 OdI.US: U-1-372/98-10, 51/2002, 94/2002 OdI.US: U-I-223/00-22,
69/2005, 100/2005-UPB1, 103/2007).




Iz registra Statisticnega urada RS je razvidno, da je v letu 1996 delovalo v Sloveniji
11.570 drustev (in njihovih zvez), 30 fundacij, 110 zadrug, 154 zasebnih zavodov in 336
verskih organizacij; njihovo skupno Stevilo je bilo 12.200 organizacij (register SURS-a ,
1997). Iz podatkov registra Agencije RS za javnopravne evidence in storitve, kamor
organizacije obvezno poSiljajo svoje letne finan¢ne izkaze, je razvidno, da se je v dobrih
desetih letih Stevilo drustev povecalo na 21.460 organizacij, Stevilo fundacij na 209,
zadrug na 428, zasebnih zavodov na 1744, in verskih organizacij na 1172. Ce k tem
priStejemo Se 95 zbornic, 60 politicnih strank in 3479 sindikatov, vidimo, da je v letu
2008/2009 v Sloveniji delovalo skupaj 28.647 civilno-druzbenih organizacij. Ce ob tem
Stevilu upoStevamo Stevilo prebivalcev vidimo, da se Slovenija nahaja v vrhu drzav z

najvecjim Stevilom civilno-druzbenih organizacij.

Vendar pa je ob tem potrebno opozoriti, da drustva in zveze drustev Se zmeraj
predstavljajo skoraj 75% delez med vsemi civilno-druzbenimi organizacijami; zasebni
zavodi predstavljajo le 6% delez, verske organizacije 4% delez, zadruge 1,5% delez in

ustanove/fundacije 0,7% delez (Graf 1).

Graf 1: Delezi posameznih tipov organizacij med vsemi civilno-druzbenimi

organizacijami (v %)
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Delez drustev med vsemi organizacijami se sicer postopoma zmanjsuje (v letu 1996 so
drustva predstavljala skoraj 95% delez med vsemi organizacijami), vendar pa Se zmeraj
bistveno pogojuje karakter celotnega civilno-druzbenega sektorja. Drustva so namrec po
svojem karakterju predvsem ekspresivne organizacije, v katere se zdruzujejo
posamezniki zato, ker jim omogoc€ajo, da razvijejo in uresnicijo potenciale, ki jih nosijo v
sebi; so torej organizacije, ki delujejo predvsem v skupno dobro svojih ¢lanov in manj v
javno dobro. Taksno stanje je, na eni strani posledica preteklega razvoja, ko so drustva
predstavljala legalno in legitimno obliko samoorganiziranja drzavljanov; ustanavljala so
se praviloma na lokalnih ravneh, se povezovala v zveze na regijskih ravneh in na
nacionalni ravni in bila financirana v obliki letnih dotacij s strani lokalnih in/ali nacionalnih
javnih avtoritet/oblasti. Na drugi strani pa Stevilo drustev Se zmeraj hitro naras¢a, ceprav
SO0 Ze skoraj dvajset let ukinjene vse formalne ovire za ustanavljanje drugih tipov civilno-
druzbenih organizacij. To je po naSem mnenju pogojeno s karakterjem slovenskega

blaginjskega sistema (welfare regime), kar bomo pojasnili v zadnjem delu nase analize.

Podatki o distribuciji Stevila organizacij po statisticnih regijah kazejo, da se najve¢
organizacij nahaja v regijah, ki imajo mo¢na urbana sredi§¢a; 28% vseh organizacij se
tako nahaja v Osrednje-slovenski regiji, 13,6% v Podravski, 12,1% v Savinjski, 8,8% v
Gorenijski in 7% v Pomurski regiji (Graf 2). To je po naSem mnenju posledica razvoja v
zadnjem desetletju in pol, ko nove organizacije vseh tipov, bistveno intenzivneje

nastajajo v urbanih, kot v ruralnih okoljih.



Graf 2: Regijska distribucija Stevila civilno-druzbenih organizacij (v %)
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V vseh regijah, razen v Osrednje-slovenski, predstavljajo drustva od 72% do 79% delez

vseh civilno-druzbenih organizacij v regiji. Delez sindikatov se giblje med 11% in 18%

vseh organizacij v posameznih regijah, delez verskih organizacij se giblje v razponu od
3% do 7%, delez zasebnih zavodov med 1,5% in 11%, delez zadrug od 0,7% do 2,2%,

delez ustanov/fundacij, zbornic in politicnih strank pa je manj8i od 1% vseh civilno-

druzbenih organizacij v posamezni regiji (glej Tabelo 1 v prilogi).

Ce pogledamo regijsko distribucijo tistih tipov organizacij, ki po svojem karakterju niso

ekspresivne, temveC delujejo v pretezni meri v korist zunanjih uporabnikov, to so

zasebni zavodi, verske organizacije in fundacije vidimo:

- da se vec kot polovica (51,1%) zasebnih zavodov nahaja v Osrednjeslovenski

regiji, 10,3% se jih nahaja v Podravski regiji, 8,7% se jih nahaja v Obalno-kraski

regiji, 7,1% v Savinjski itn.;

- da se 27,7% vseh verskih organizacij nahaja v Osrednjeslovenski regiji, 11,2% v

Podravski, 10,3% v Savinjski, 9,7% v Gorenjski regiji itn;

- da se 34,4% vseh ustanov nahaja v Osrednjeslovenski regiji, 17,2% se jih nahaja

v Savinjski, 12,4% v Podravski, 6,7% v Gorenjski regiji itn. (glej Tabelo 1 v

prilogi).



Navedeni podatki nam samo potrjujejo zZe zapisano ugotovitev, da vsi tipi civilno-
druzbenih organizacij, predvsem pa novi tipi (zasebni zavodi, ustanove/fundacije, verske
organizacije) nastajajo bistveno bolj intenzivno v razvitih regijah, z moc¢nimi urbanimi
sredisci, kot v manj razvitih, ruralnih regijah, kjer praviloma stara tradicionalna drustva

8e vedno predstavljajo skoraj 80% delez med vsemi civilno-druzbenimi organizacijami.

Sklepne ugotovitve

Na osnovi predstavljenih podatkov o Stevilu, tipih in regijski distribuciji civilno-druzbenih
organizacij, ter opravljene analize, lahko zaklju¢imo:

- da se je v obdobju od leta 1996 do leta 2008 Stevilo organizacij povecalo za 2,3-
krat;

- da Stevilo organizacij naras¢a hitreje v regijah z mo€nimi urbanimi sredi8¢i kot v
ruralnih regijah;

- da se delez drustev, med vsemi civilno-druzbenimi organizacijami sicer
zmanjSuje, vendar drustva predstavljajo Se zmeraj 2/3 vseh civilno-druzbenih
organizacij;

- da novi tipi organizacij, to je organizacij, ki delujejo v javho dobro, oziroma
zagotavljajo storitve za zunanje uporabnike, nastajajo bistveno intenzivneje v

razvitih regijah, predvsem pa v urbanih srediscih.

Navedeno nas usmerja k ugotovitvi, da se obseg slovenskega civilno-druzbenega
sektorja intenzivno povecCuje, da se med vsemi civilno-druzbenimi organizacijami
postopoma povecujejo delezi organizacij, ki so producentke storitev za zunanje
uporabnike, vendar pa je to povecevanje vezano predvsem na regije z mo¢nimi urbanimi
sredisci. To seveda pomeni, da civilno-druzbeni sektor v Sloveniji sicer intenzivno raste,
vpraSanje pa je ali se s poveCevanjem obsega sektorja povecuje tudi njegova moc
oziroma pomen v celotni druzbi. Ce to mo¢ izrazimo z deleZzem, ki ga prihodki civilno-
druzbenih organizacij predstavljajo v BDP-ju, je ta od leta 1996, ko je predstavljal 1,92 %
BDP (Kolari¢ in dr. 2002:122), do leta 2008, narastel le na 1,99% BDP (Crnak-Megli¢
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2009:21). To pa je, v primerjavi z drugimi drzavami, zelo nizek delez. Rast sektorja tako

ne pomeni, da se povecuje njegova mo¢ oziroma njegov pomen v druzbi.

3 STRUKTURA CIVILNO-DRUZBENEGA SEKTORJA

Tako kot smo pri prikazu obsega civilno-druzbenega sektorja poskusali obvladati
raznovrstnost civilno-druzbenih organizacij s pomodcjo tipologije, bomo pri analizi
njegove strukture uporabili instrument klasifikacije teh organizacij. Mednarodna
klasifikacija neprofitnih organizacij (ICNPQO) temelji na razvr§€anju organizacij v skupine
in podskupine glede na podrocja, na katerih organizacije delujejo, oziroma glede na
vrste dejavnosti, ki jih izvajajo. Organizacije, ki se nahajajo v registru Agencije RS za
javnopravne evidence in storitve, in so »predstavljene« z dejavnostjo, ki jo izvajajo, smo

tako razvrstili v skupine in podskupine ICNPO klasifikacije.

Kot je razvidno iz Grafa 3, 41% slovenskih civilno-druzbenih organizacij izvaja kulturne,
umetniske, Sportne, rekreacijske dejavnosti in dejavnosti druzabnistva; 21 % organizacij
izvaja podjetniSke dejavnosti in deluje v skupno dobro ¢&lanov strokovnih/poklicnih
zdruzenj in sindikatov; 14% organizacij izvaja socialno-varstvene storitve, storitve nujne
pomodi in reSevanja ter nudi pomo€ in podporo tistim, ki se nahajajo pod pragom
revé€ine; 5,4% organizacij prispeva k ekonomskemu in socialnemu razvoju znotraj
lokalnih skupnosti ter deluje na stanovanjskem podrocju in podro&ju zaposlovanja in
usposabljanja; 3,9% organizacij izvaja okolje-varstvene dejavnosti in dejavnosti zascite
zivali; le nekoliko manj organizacij, 3,8% jih izvaja izobraZzevalne dejavnosti na vseh
ravneh formalnega izobraZzevanja ter druge izobrazevalne in raziskovalne dejavnosti;
3,8% delez med vsemi organizacijami predstavljajo tudi organizacije, ki izvajajo verske
dejavnosti in prispevajo k razvoju verskih skupnosti; organizacij, ki izvajajo
zagovornistvo, pravne storitve in delujejo politicno je 1,5%; organizacij, ki izvajajo
bolniSni¢ne, rehabilitacijske, negovalne in druge zdravstvene storitve je le 0,8%; Se
manj, 0,5% je organizacij, ki delujejo v mednarodnem prostoru in 0,2% predstavljajo

organizacije, ki podpirajo druge organizacije in skrbijo za promocijo prostovoljstva.
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Graf 3: Klasifikacija slovenskih civilno-druzbenih organizacij glede na podrocja
delovanja/dejavnosti v mednarodni klasifikaciji (ICNPO) (v %)
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Iz navedenih podatkov je razvidna drugacna struktura slovenskega civilno-druzbenega
sektorja v primerjavi s strukturo tega sektorja v razvitih zahodnih, pa tudi v manj razvitih,
recimo latinsko-ameriskih druzbah. V teh druzbah najve¢ organizacij izvaja vse vrste
zdravstvenih, izobrazevalnih in socialno-varstvenih storitev; organizacije na teh treh
podrocjih so tudi finan€éno najmocnej$e in tudi najvisje profesionalizirane. Dejstva, da v
slovenskih pogojih najve¢ organizacij izvaja Sportno-rekreacijske in kulturno-umetniske
dejavnosti ter deluje v skupno dobro &lanov poklicnih/strokovnih zdruzenj in sindikatov,
in da so organizacije, ki izvajajo socialno-varstvene storitve Sele na tretjem, organizacije,
ki izvajajo izobraZevalne in zdravstvene storitve pa skoraj Cisto na dnu Grafa 3, ne
moremo pojasniti z »avtoritarnim karakterjem« prejSnjega druzbenega sistema, ki naj ne
bi dovoljeval ustanavljanja organizacij na teh podrocjih. Pojasnimo ga lahko s specifi¢no
strukturo sistema blaginje, ki se je vzpostavil v pogojih razvoja slovenske druzbe po

drugi svetovni vojni, kjer so mocne, prostorsko razprSene organizacije javnega sektorja,
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predvsem na podro€jih zdravstva, izobrazevanja in tudi socialnega varstva zagotavljale

vecino potrebnih storitev za uporabnike.

Drugacna struktura slovenskega civilno-druzbenega sektorja je Se vidnejSa v nasi lastni
klasifikaciji, kjier smo nekoliko drugace, ustrezneje za slovenske pogoje, kot je to v
mednarodni klasifikaciji, opredelili posamezna podro¢ja delovanja civilno-druzbenih
organizacij. Kot je razvidno iz Grafa 4 predstavljajo organizacije, ki delujejo na podrocju
Sporta in rekreacije, 27,7% delez ved vsemi civilno-druzbenimi organizacijami, na
drugem mestu so s 13,3% delezem organizacije, ki delujejo na podroc¢ju kulture in
umetnosti, sledijo sindikati z 12,2% in strokovna/poklicna/poslovna zdruzenja z 9,5%
delezem. Ce izmed organizacij, ki delujejo na podrogju socialnega varstva izlogimo tiste,
ki delujejo na podro€ju pozarne varnosti in zaScite pred naravnimi nesre€ami, je delez
organizacij, ki izvajajo socialno-varstvene storitve 8,9%, delez organizacij, ki delujejo na
podrocju izobraZzevanja je 2,4%, delez tistih, ki delujejo na podrocje raziskovanja je 1,4%
in delez organizacij, ki delujejo na podrocju zdravstvenega varstva je le 0,8%.
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Graf 4: Klasifikacija slovenskih civilno-druzbenih organizacij glede na lastno opredelitev
podrocij delovanja/dejavnosti organizacij (v %)
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Ce zaradi mednarodne primerljivosti povezemo mednarodno klasifikacijo slovenskih
civilno-druzbenih organizacij z njihovo tipologijo, vidimo (glej Tabela 2 v prilogi):
- da, med vsemi organizacijami, ki delujejo na podroc¢ju Sporta in rekreacije ter
kulture in umetnosti, predstavljajo drustva in njihove zveze 96,7% delez in da
52,9 % vseh drustev in njihovih zvez izvaja Sprotno-rekreacijske in kulturno-
umetniSke dejavnosti; zasebni zavodi predstavljajo 3% delez, vendar pa 20%
vseh zasebnih zavodov, deluje na teh podrogjih.
- da, med vsemi organizacijami, ki delujejo na podrocju izobrazevanja in
raziskovanja, predstavljajo zasebni zavodi 69,7% delez in da 43,5% vseh
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zasebnih zavodov deluje na tem podrocju; drustva predstavljajo 28,5% delez in le
1,4% vseh drustev in njihovih zvez deluje na teh dveh podrogjih;

da, med vsemi organizacijami, ki delujejo na podroc¢ju zdravstva, predstavljajo
zasebni zavodi 74,4% delez, vendar pa le 10,1 % vseh zasebnih zavodov deluje
na tem podro¢ju; drustva predstavljajo 23,2% delez in le 0,3% vseh drustev
deluje na tem podrodju;

da, med vsemi organizacijami, ki delujejo na podro¢ju socialnega varstva
prestavljajo drustva in njihove zveze 93,3% delez in da 17,4% vseh drustev
deluje na tem podrocju; verske organizacije predstavljajo 3,6% delez in 12,3%
vseh verskih organizacij deluje na tem podrocju;

da, med vsemi organizacijami, ki delujejo na podrocju varstva okolja in Zivali
predstavljajo drustva 95,9% delez in da le 5% vseh drustev deluje na tem
podrocju; zadruge predstavljajo 2,3% delez in da 6,1% vseh zadrug deluje na tem
podrocju;

da, med vsemi organizacijami, ki delujejo na podrocju razvoja lokalnih skupnosti
in na stanovanjskem podrocju predstavljajo drustva 75,4% delez in da 5,5% vseh
drustev deluje na tem podrogju; zasebni zavodi predstavljajo13,1% delez in
zadruge 9,2% delez;

da, med vsemi organizacijami, ki delujejo na podro¢ju prava, zagovornistva in
politike predstavljajo drustva 78,6% delez, 13,8 % delez predstavljajo politicne
stranke in 7,6% delez predstavljajo zasebni zavodi;

da, med vsemi organizacijami, ki podpirajo druge organizacije in skrbijo za
promocijo prostovoljstva, predstavljajo ustanove/fundacije 91,7% delez in 26,3%
vseh ustanov/fundacij deluje na tem podrocju;

da, med vsemi organizacijami, ki delujejo na mednarodnem podrocju,
predstavljajo drustva 95,3% delez, da pa le 0,6% vseh drustev deluje na tem
podrocju;

da, med vsemi organizacijami, ki podpirajo verske skupnosti, predstavljajo verske
organizacije 93,8% delez in da 87,6% vseh verskih organizacij deluje na tem
podrocju; drustva predstavljajo 5,8% delez;
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da, med vsemi organizacijami, ki delujejo na podro¢ju podjetnistva in
strokovnega/poklicnega zdruzevanja predstavljajo sindikati 57,8% delez, drustva
pa 34,9% delez;

da je tudi med 4% organizacij, ki nam jih ni uspelo razvrstiti v nobeno skupino,
delez drustev 97,4%.

Ce navedeno povzamemo, potem lahko zakljugimo:

da predstavljajo drustva dominantno obliko organiziranosti med organizacijami, ki
delujejo na podroc€jih $porta in rekreacije ter kulture in umetnosti in, da ve¢ kot
polovica vseh slovenskih drustev deluje na navedenih podrogjih;

da prestavljajo zasebni zavodi dominantno obliko organiziranosti med vsemi
organizacijami, ki delujejo na podrogjih izobrazevanja in raziskovanja ter
zdravstva in, da vec kot polovica zasebnih zavodov deluje na teh podrodjih;

da predstavljajo ustanove/fundacije dominantno obliko organiziranosti med vsemi
organizacijami, ki delujejo na podrocju podpiranja dejavnosti drugih organizacij in
promocije prostovoljstva in da skoraj 1/3 vseh ustanov/fundacij deluje na teh dveh
podrocjih; fundacije delujejo tudi na podrocjih Sporta in rekreacije ter kulture in
umetnosti, razvoja lokalnih skupnosti in socialnega varstva;

da predstavljajo verske organizacije dominantno obliko organiziranosti med vsemi
organizacijami ki podpirajo razvoj verskih skupnosti in da 2/3 vseh verskih
organizacij deluje na tem podrocju;

da najveC zadrug deluje na podrocjih razvoja lokalnih skupnosti, stanovanjskem
podroc¢ju ter na podro€ju podijetnistva in poklicnega/strokovnega zdruzevanja; na
navedenih podrocjih deluje ve€ kot 2/3 vseh zadrug.

Osnovna ugotovitev, ki izhaja iz navedenih podatkov in zakljuCkov je naslednja:

struktura slovenskega civilno-druZzbenega sektorja se sicer spreminja, vendar zelo

pocasi; podedovano stanje, v katerem povsem prevladujejo organizacije, ki delujejo na

podrocgjih Sporta in rekreacije, kulture in umetnosti ter poklicnega/strokovnega

zdruZevanija in obstajajo v obliki drustev in njihovih zvez, se postopoma preoblikuje in to

v toliko, v kolikor nastajajo novi tipi organizacij (zasebni zavodi, ustanove/fundacije,
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verske organizacije), ki delujejo na podrocjih zdravstva, izobrazevanja in raziskovanja
ter socialnega varstva; je pa krepitev teh tipov organizacij na navedenih podrocjih
bistveno pogojena s spremembami v strukturi celotnega slovenskega blaginjskega
sistema, ki so sicer v teku, pa vendar niso tako intenzivne, da bi »na hitro«
transformirale slovenski blaginjski sistem v katerega izmed v evropskih druzbah

obstojecih blaginjskih sistemov.

Regijska distribucija posameznih vrst organizacij, to je organizacij, ki delujejo na
posameznem podrocju, kot ga opredeljuje klasifikacija, nam skoraj v celoti odslikava
distribucijo teh organizacij na nacionalni ravni, kot je razvidna iz Grafa 3. V vseh regijah
so tako:
- na prvem mestu, s priblizno 40% delezi med vsemi organizacijami v regiji,
organizacije, ki delujejo na podrocjih Sporta in rekreacije ter kulture in umetnosti;
- na drugem mestu so s priblizno 20% delezi strokovna/poklicna zdruzenja in
podjetnidke organizacije;
- na tretiem mestu so s priblizno 18% deleZi organizacije, ki delujejo na podrocju
socialnega varstva ter zascite in varovanja;
- na Cetrtem mestu s priblizno 5% delezZi so organizacije, ki delujejo na podrocju
varstva okolja in Zivali;
- na petem mestu so s slabim 5% delezem organizacije, ki podpirajo razvoj lokalnih
skupnosti;
- na Sestem mestu so z skoraj 4% delezem organizacije, ki podpirajo razvoj
verskih skupnosti;
- na sedmem mestu so z dobrim 3% delezem organizacije, ki delujejo na podrocju
izobrazevanja in raziskovanja;
- na osmem mestu so z 1,5% delezem organizacije, ki delujejo na podrocju prava,
zagovornistva in politike;
- na devetem mestu so z 0,5% delezem organizacije, ki delujejo na podrocju
zdravstva;
- na desetem mestu so prav tako z 0,5% delezem organizacije, ki delujejo na

mednarodnem podrodju;
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- in na zadnjem, enajstem mestu, so z 0,3% deleZzem organizacije, ki podpirajo

razvoj drugih organizacij in promocijo voluntarizma (glej Tabelo 3 v prilogi).

Navedeni podatki nam samo potrjujejo Ze zapisano ugotovitev o vztrajanju oziroma zelo
poCasnem spreminjanju preteklega strukturnega vzorca, ki je znacilen za slovenski
civilno-druzbeni sektor in v katerem organizacije, ki delujejo na podrocjih Sporta,
rekreacije, umetnosti in kulture ter poklicnega/strokovnega zdruzevanja, dominirajo nad
organizacijami, ki delujejo na podro€ju socialnega varstva, predvsem pa nad
organizacijami, ki delujejo na podrocjih izobrazevanja in raziskovanja ter zdravstva. Na
drugi strani pa nam navedeni podatki ilustrirajo tudi pretekli razvoj civilno-druzbenega
sektorja v Sloveniji, saj kaZzejo, da so organizacije (predvsem v obliki drustev) nastajale v
vseh regijah in na vseh podroc€jih delovanja, Ceprav seveda ne enako intenzivno.

Sklepne ugotovitve

Sklep, ki ga je mogocCe narediti na osnovi vsega navedenega, je lahko le naslednii:
karakter slovenskega civilno-druzbenega sektorja Se zmeraj v najvedji meri dolo¢ajo
ekspresivne organizacije, to je organizacije, ki delujejo predvsem v skupno dobro svojih
¢lanov; njihova druzbena vloga oziroma funkcija je predvsem v tem, da podpirajo
sposobnost neformalnih socialnih mrez (predvsem druzine), da te lazje skrbijo za
dobrobit svojih ¢lanov. Vendar pa je na doloCenih podro€jih delovanja in to predvsem na
podrocjih socialnega varstva, izobraZzevanja in raziskovanja, zdravstva, varovanja okolja
in zivali, opazen rahel trend povecCevanja Stevila organizacij, ki so producentke storitev
za zunanje uporabnike; njihova druzbena funkcija oziroma vloga bi morala biti predvsem
v dopolnjevanju ponudbe storitev javnega sektorja tam, kjer ta ponudba ni zadostna
oziroma ni dovolj kakovostna (Kolari¢ in dr. 2002).
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4 »TRENDI V RAZVOJU« SLOVENSKIH CIVILNO-DRUZBENIH ORGANIZACIJ IN
NJIHOVA DRUZBENA VLOGA

Ce v sklepnem delu povzamemo trende, ki smo jih identificirali skozi naso analizo
kvantitativnih podatkov, potem so to nasledniji:

1. Trend rasti, ki vkljuCuje povelevanje Stevila vseh tipov civilno-druzbenih
organizacij. Ta trend je mocnejSi v razvitejSih regijah, z moc&nimi urbanimi
srediSci, kot v ruralnih regijah. V regijah z mo&nimi urbanimi sredis¢i se povecuje
predvsem Stevilo »novih« tipov organizacij (zasebni zavodi, fundacije, verske
organizacije), ki so nosilke premika od ekspresivnih organizacij k organizacijam,
ki so producentke storitev za zunanje uporabnike.

2. Trend po€asnega in postopnega spreminjanja skozi pretekli razvoj izoblikovanega
strukturnega vzorca slovenskega civilno-druzbenega sektorja, kjer gre za premik
od dominacije organizacij, ki delujejo na podrodjih Sporta in rekreacije, umetnosti
in kulture ter strokovnega/poklicnega in drugega interesnega zdruZevanja, k
poveCevanju Stevila organizacij, ki delujejo na podrocjih socialnega varstva,
izobraZzevanja in raziskovanja, zdravstva in okoljevarstva. Nosilke tega premika
SO »nove« organizacije, ki nastajajo predvsem v obliki zasebnih zavodov,

ustanov/fundacij in cerkvenih organizacij.

O obeh navedenih trendih sklepamo na osnovi poveéevanja Stevila organizacij, ki smo
jih razvrstili v tipe in klasificirali v vrste. Vprasanje, ki se postavlja je seveda, ali lahko
oba trenda podkrepimo tudi s podatki, ki kazejo povecevanje finanéne moci civilno-
druzbenih organizacij in na njej temeljeCe njihove profesionalizacije. Ta dva indikatorja
nam namre¢ omogocata, da identificiramo to¢ko, na kateri se rast sektorja preoblikuje v
njegov razvoj.

Pokazali smo Ze, da se je ob 2,3-kratnem povecanju Stevila organizacij, delez njihovih

skupnih prihodkov v BDP povecal le iz 1,92% v letu 1996 na 1,99% v letu 2008 (Kolari¢
in dr. 2002, Crnak-Megli¢ 2009). Tako majhen premik seveda ne poveduje modi teh
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organizacij v druzbi oziroma ne predstavlja zadostne osnove za njihovo

profesionaliziranje.

Podatki o stopnji profesionaliziranosti slovenskih civilno-druzbenih organizacij,
pridobljeni z anketnim vprasalnikom na reprezentativnem vzorcu organizacij v letu 1996
kazejo, da je bila stopnja profesionaliziranosti 0,73%; to pomeni, da so zaposleni v
civilno-druzbenih organizacijah opravili toliko delovnih ur, kot jih opravi 0,73% vseh
zaposlenih v Sloveniji za polni delovni ¢as; re€eno drugace, od vseh zaposlenih za polni
delovni €as jih je bilo v civilno-druzbenih organizacijah zaposlenih 0,73%. V mednarodni
2002). Vet kot deset let kasneje, v letu 2008 je znaSala na osnovi opravljenih delovnih
ur izraGunana stopnja profesionaliziranosti slovenskih drustev, zasebnih zavodov in
fundacij 0,66% (Crnak-Megli¢ 2009: 23), kar pomeni, da so zaposleni v civilno-druzbenih
organizacijah opravili toliko delovnih ur, kot jih opravi 5796 oseb zaposlenih za polni
delovni €as; v razmerju do vseh delovno aktivnih prebivalcev Slovenije, ki je v letu 2008
znaSalo 879.257 oseb, je to 0,66%. Navedeni podatek za leto 2008 seveda ni povsem
primerljiv s podatkom za leto 1996, vendar pa nam glede na to, da predstavljajo trije
navedeni tipi skoraj 82% delez med vsemi slovenskimi civilno-druzbenimi organizacijami
dovoljuje sklep, da je stopnja profesionaliziranosti slovenskih civilno-druzbenih
organizacij, v ve¢ kot desetletnem obdobju ostala prakticno nespremenjena.

Razlog za taks$no stanje je v tem, da se v tem obdobju ni bistveno spremenila struktura
prihodkov civilno-druzbenih organizacij. Podatki za leto 1996 so pokazali, da so
predstavljale ¢lanarine najpomembnejsi posamicni vir prihodkov, da drugem mestu so
bili prihodki pridobljeni s strani ob¢in in na tretiem sponzorska sredstva podjetij. Ko smo,
v skladu z metodologijo, izoblikovano in uporabljeno v mednarodni raziskavi Univerze
Johns-Hopkins, te in druge posamicne vire zdruzili v skupine, se je pokazalo, da
predstavljajo prihodki od prodaje storitev/produktov (prihodki iz komercialnih virov) 44%
delez med vsemi prihodki, prihodki iz javnih sredstev (obcine, drzava) 27% delez in
prihodki v obliki donacij posameznikov, podijetij in fundacij 29% delez (Kolari¢ in dr.
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2002:124). Ponovno preverjanje teh podatkov v letu 2005 je pokazalo, da je struktura
prihodkov ostala prakticno nespremenjena (Kolari¢ in dr. 2006).

Na osnovi takSne strukture prihodkov bi lahko sklepali, da je v slovenskem civilno-
druzbenem sektorju, Ze sredi 90-tih let, stekel proces komercializacije organizacij, to je
njihova usmeritev k prodaji storitev/produktov na kvazi trgih. TakSen sklep seveda ne
vzdrzi, ¢e uposStevamo, da predstavljajo v delezu komercialnih prihodkov clanarine
skoraj polovi¢ni delez. Sklep, ki ga je mogoCe potegniti iz predstavljene in v €asu
nespremenjene strukture prihodkov na ravni celotnega sektorja je lahko le, da ne proces
komercializacije, niti proces etatizacije® slovenskih civilno-druzbenih organizacij nista
zares stekla. Ta dva procesa predstavljata namre€ osnovo za profesionaliziranje in

razvoj teh organizacij v drugih druzbah, ter dolo¢ata tudi njihovo druzbeno vlogo.

Navedeno tudi pomeni, da se spremembe, ki smo jih identificirali v strukturi sektorja in
se odvijajo predvsem na podrocjih socialnega varstva, izobrazevanja in raziskovanja ter
zdravstva in katerih nosilci so predvsem zasebni zavodi, fundacije in cerkvene
organizacije, na ravni celotnega sektorja skoraj ne poznajo; to lahko pomeni, da kljub
procesu privatizacije, ki te€e pod paravanom podeljevanja koncesijskih pogodb
organizacijam na navedenih podrocjih, proces etatizacije teh organizacij ni zares stekel.
Stekel bi, v kolikor bi drzava, v vecji meri kot je to storila do sedaj, prenesla breme
zagotavljanja storitev na teh podrogjih, iz javnih organizacij, na civilno-druzbene
organizacije. Ce bi se to zares zgodilo, bi se razvoj slovenskega blaginjskega sistema
zacel intenzivneje gibati v smeri konservativno-korporativistiCnega sistema, v katerem so
civilno-druzbene organizacije producentke storitev za drzavo. TakSen razvoj ni edino
mozen, niti ni nujno najbolj8i. Z vidika ohranitve visoke stopnje avtonomije civilno
druzbenih organizacij je druzbena vloga, ki jo sedaj igrajo slovenske civilno druzbene
organizacije, ko na eni strani podpirajo sposobnost neformalnih socialnih mrez, da lazje
skrbijo za svoje ¢lane, na drugi strani pa dopolnjujejo (in ne nadomescajo) ponudbo
storitev javnega sektorja, idealna. Seveda pa nas celotna opravljena analiza usmerja

° Etatizacija je proces, ko organizacije do doloéene mere postajajo producentke storitev za drzavo (Kolari¢
in dr. 2002, 2003).
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predvsem k zakljuku, da rast Stevila slovenskih civilno-druzbenih organizacij ni dosegla
toCke, ko bi se zacel njihov razvoj.
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18/1998 OdI.US: U-1-34/98, 36/2000-ZPDZC, 127/2006-ZJZP).
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6 PRILOGE

Tabela 1: Distribucija civilno-druzbenih organizacij glede na regijo in glede na tip

organizacij

Tabela 2: Mednarodna klasifikacija civilno-druzbenih organizacij v povezavi s tipologijo

teh organizacij

Tabela 3: Regijska distribucija posameznih vrst organizacij
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